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Idea reformy terciarniho vzdélavani

1. Preambule

Cesky systém terciarniho vzdélavani postrada hlubsi diskusi o vizi svého dalsiho rozvoje.
Dosavadni navrhy na jeho reformu a vétSina jejich kritik byly povytce instrumentalni a
zabyvaji se spiSe relativné technickymi otdzkami. Aby takova strategickd vize mohla
vzniknout, je tieba ditkladné ideové a hodnotové reflexe stavu a perspektiv tercidrniho
vzdélavani.

Béhem 15 let (1992-2007) proslo ¢eské vysoké Skolstvi, feCeno terminologii M. Trowa,
vpodstaté z elitni faze, v niz prevladaji tradi¢ni univerzity, na prah fize univerzalniho
pristupu Kk terciarnimu vzdélavani, kdy wuniverzity predstavuji jen jeden typ
vysokoskolskych instituci v mnozstvi dalSich. Pro tzv. masovou fazi vyvoje (ve vyspélych
zemich probéhla v 70. a 80. letech minulého stoleti) je typicky vznik velkého mnoZzstvi
neuniverzitnich a profesnich vysokych skol, které ptfipravuji na Siroké spektrum povolani.
Proces masifikace vedl k vyraznym zménam v fad¢ zakladnich oblasti vzdélavani. Masifikace
mj. vedla k jistému pohlcovani univerzitnich vysokych Skol v mofi terciéru: i1 kdyz
dominantni hlas v reprezentativnich akademickych grémiich maji zatim stale velké univerzity,
poctem instituci a politickou podporou utilitdirniho diskursu ,,skladani ucti* se poslani
univerzit jevi stdle vice jako zastaralé a okrajové. Legitimizovat poslani univerzit je 1 pfi

A%

jejich rostouci vykonnosti stale tézsi.

Terciarni vzdélavani se méni ze systému zaloZeného na reputaci v systém zaloZeny na
vykonu. Reforma by méla zajistit, Ze vefejnost bude mit opravnénou, hodnotitelnymi
parametry fungovani systému podlozenou davéru ve vysledky vzdélavaci a védecké ¢innosti
instituci terciarniho vzdélavani jako uzite¢nou a spolehlivou oporu pii vybéru instituce
uchaze¢i o studium, individudlnich 1 kolektivnich jednanich vcetné¢ politickych a
ekonomickych rozhodnuti. Vytvoreni systému maximalné objektivnich parametri
reputace a vykonu instituce terciarniho vzdélavani je jednim ze zasadnich poslani
reformy. Reforma terciarniho vzdélavani by méla umozZnit jak univerzitni vzdélavani
pro vyznamnou c{ast absolventi stiednich Skol, tak také elitni vzdélavani pro
nejschopnéjSi ¢ast této casti populace, vyuzivajici univerzity jako prostfedi s vysokou
koncentraci osobnosti vysokoskolského vzdélavani a Spickového vyzkumu.

Skute¢na reforma terciarniho vzd€lavani piedstavuje hlubokou zménu v legislative, kterad
musi byt zaloZena na Sirokém spolecenském konsensu, opirajicim se o vyhodnoceni politicky
neutralni (nebo pfinejmensim konsensudlni) debaty, a na dlouhodobé vizi rozvoje spolecnosti.

! Material schvaleny Plénem Ceské konference rektorii (CKR) na jeho 106. zasedani v Opavé dne 24. Eervna
2010 vzesel z navrhu, ktery pro CKR vytvofila Pracovni skupina CKR pro reformu tercidrniho vzdélavani ve
slozeni:

Prof. MVDr. Vladimir Veéerek, CSc., MBA, mistopiedseda CKR pro oblast vzd&lavani;

Ing. Marek Vochozka, MBA, Ph.D., povéfeny rektor, Vysoka §kola technicka a ekonomicka v Ceskych
Budgjovicich;

Prof. Ing. Jiti Bila, DrSc., prorektor pro rozvoj, Ceské vysoké uéeni technické v Praze;

Doc. RNDr. Petr Kolaf, CSc., prorektor pro rozvoj, védu a zahranicni styky, Univerzita Jana Amose
Komenského Praha s.r.o.;

Mgr. Jifi Nantl, LL.M., feditel pravnich a korporatnich vztahti, Masarykova univerzita;

Prof. PhDr. Stanislav Stech, CSc., prorektor pro rozvoj, Univerzita Karlova v Praze.



Ceska konference rektorii podporuje reformu terciarniho vzdélavani, dosavadni navrhy
na jeji provedeni (zejména Bila kniha a jeji upravované verze) viak nesplnily oéekavani CKR,
proto vypracovala nasledujici ideu reformy, ve které formuluje zasadni postoje k jednotlivym
oblastem, kter¢ je podle jejiho nazoru nezbytné do reformy zahrnout.

2. Soucasny stav

Oteviena debata, kterd by tematizovala otazky uvedené v Preambuli, neprob¢hla. Jaké jsou
zmény v zakladnich parametrech systému?

2.1. Pristup k tercidrnimu vzdélavani jiZ neni ani zdaleka vniman jako privilegium
nadanych ¢i vysada socialné privilegovanych, ale jako ndarokové pravo vétSiny. Doslo tak
1 ke zmén¢ vnimani spolecenské funkce vysokoskolského vzdélani a v disledku i legitimity
autonomie vysokoskolskych instituci, v€etné¢ univerzit. Od rozvoje védeéni a predavani kultury
pro elity fidici spolecnost jsme nyni ve fazi zmateného sméSovani funkce pfipravky na
povoléani a funkce formovani vétSiny lidi ptislusné populacni kohorty na neustalé socidlni a
technologické zmény. Nevyjasnénost poslani sektoru terciarniho vzdélavani, resp. jeho
jednotlivych segmentti vede k rozpornym pozadavkiim: ptizptsobit se pozadavkiim trhu prace
(typické pro tzv. masovou fazi vyvoje) a soucasné nevzdélavat izce, ale kultivovat Siroké,
prufezové kompetence homo flexibilus (typické pro univerzalni fazi vyvoje).

2.2. Proménily se studentské kariéry a interpretace studentské faze Zivota v ramci
biografie studentii. Studentské populace jsou heterogennéjsi, starSi a jejich ocekavani ve
vysokoskolském studiu se 1isi od oc¢ekdvani studentii univerzit elitni faze i studentlh masové
faze. Studijni drahy jsou delsi, pferuSované a doprovazené zaméstnanim. V nékterych oborech
pritom zlstdvaji podobné draham ,tradi¢nich® studentt. I to vede ke skryté faktické
diverzifikaci jednotlivych instituci terciarniho vzdélavani, pokud jde o ocekavani, klima, praci
s ucivem, zpusoby vyuky apod.

2.3. Zvysily se tlaky na zménu pojeti kurikula (flexibilni modulové uspofadané bloky
prafezoveé Cerpajici z fady zékladnich védnich disciplin) a forem vyuky (volitelnost a
individualizace podpoiena distan¢nimi prvky), ale také na vztah vzdélavaci a vyzkumné
¢innosti. Vztah, v némz vyzkum podminuje vzdélavani jako na tradi¢ni univerzité, se nyni
rozvoliiuje. Vyzkumna ¢innost je v mnohych ptipadech redukovana na ucelové obstaravani
doplitkovych finan¢nich prostfedki a jeji hlavni cel je ziskdvat penize diky uplatnéni
v projektech nejriiznéjSiho druhu nebo v komerc¢ni sféfe. Soucasti tohoto problému je i otazka
ptizptisobeni kurikula a témat vyzkumu potiebam praxe. V jaké mife a ve kterych institucich
ma jit o tzv. knowledge maintenance-driven curricula/research a v jaké o market-driven?
Systém tercidrniho vzdélavani v Ceské republice predpoklada realizaci vyzkumnych aktivit na
vSech institucich terciarniho vzdélavani. Takto nastaveny systém vSak zbytecné tfisti sily
v oblasti vyzkumu, protoZe vyzaduje realizaci vyzkumu i na institucich, které k nému nemaji
predpoklady jak z pohledu lidskych zdrojt, tak z pohledu vybaveni ¢i organizace prace.

2.4. Sektor terciarniho vzdélavani neni homogenni, byt' k urCité unifikaci jeho instituci
pfispiva normativni financovani vzdélavaci Cinnosti, ignorovani kritérii kvality a rozptyleni
prostiedkli na védu a vyzkum mezi pfili§ velké mnoZstvi instituci. V disledku vSak toto
nereflektované rozriznéni vede ke ztrat€ hodnotového konsensu uvniti akademické obce a
pocitu loajality k akadémé. Vné&jsi diverzifikaci institucionalnich forem (tradi¢ni univerzity,
regionalni univerzity, soukromé vysoké Skoly, vy$si odborné Skoly) doprovazi unifikacni
tendence: napft. jednotné akreditacni standardy nebo normy mobilit. Vnéjskova rozriznénost



skryva unifikovanou a standardizovanou podstatu — sménnad hodnota krediti a standardii ¢i
kompetenci vitézi nad uZzitnou hodnotou konkrétniho védéni a poznatkd. Nicméné vétSina
instituci prokazuje schopnost adaptace na vykonova kritéria a ménici se vnéjsi podminky.

2.5. ZvySuji se téZ tlaky na zménu rozhodovacich mechanismi, pFicemZ je tieba
rozliSovat rozhodovani na Grovni systému a uvnitf instituci. Pfikladem je tlak na posun od
rozhodujiciho vlivu akademickych reprezentantli na chod instituce terciarniho vzdélavani
k stale vétSimu vlivu zaméstnavateld a dalSich vnéjsich aktért. Dusledky takového posunu
nikdy nebyly seri6zné diskutovany; misto toho se vychazi z nedolozenych klis¢ o univerzitach
jako uzavienych vézich ze slonoviny fizenych akademickymi amatéry a neodpovédnymi
senaty. V prislusnych diskusich nejsou dostatecné reflektovany i hlasy nabadajici k ustupu
z jednoznacénych receptl new public managementu v poslednich par letech a doporuceni, ze
velké, klasické univerzity, resp. univerzity Spickové svym vykonem by mély byt fizeny jako
dosud akademicky s manazerskymi dovednostmi. Pfitom v institucich neuniverzitnich, resp.
profesnich institutech by vliv vnéjSich aktérii zfejm& mél byt vyraznéjsi. Obory profesné
orientovanych kol by mély vychézet z poptavky definované oborovou praxi.

2.6. Otevieni instituci tercidarniho vzdélavani spolecnosti by mél dnes spocivat na jinych
zékladech, nez bylo dosud doporucovano. Chapani tzv. ,treti role“ univerzit jako
orientace na technické, kratkodobé a vyrobu zefektiviiujici prinosy (inovacni transfer v té
nejtechnologiCté)si verzi, jejiz nosnost popiraji udaje z USA) by se mélo proménit spiSe na
tzv. ,community engagement®, tedy o socialni inovace. Aktivni participace vysokych Skol
na zivoté spoleCnosti (podle moznosti: lokalni, regiondlni ¢i narodni) by méla ukazovat
vyznam akademického svéta pro spoleCnost — ve vytvareni socidlnich siti, v kvalité
obcanského, kulturniho a politického Zivota a jeho tvofivosti.

2.7. Financovani vysokych §kol predstavuje jednoznac¢né vydaj posilujici socialni kohezi
a kulturni transmisi.

3. Principy a nastroje reformy

Na zakladé vySe uvedeného lze formulovat nékolik obecnych principi, resp. cili reformy
terciarniho vzdélavani a k témto ciliim hledat nastroje pro jejich dosazeni.

3.1. Systém terciarniho vzdélavani odpovidajici potfebam spolecnosti

Je tfeba definovat po Siroké celospolecenské diskusi ,,potieby spolecnosti“ v oblasti
terciarniho vzdélavani. Jaky je rozdil v socialni funkci tradi¢ni univerzity, neuniverzitni
Skoly a profesniho institutu? Pro¢ zachovat tradi¢ni univerzitu? Jaké jsou moZznosti a meze
veédeéni jako inovativni sily apod.?

Charakteristika cilového stavu

Systém terciarniho vzdélavani jako celek:

- je srozumitelné definovan a utvéien v souladu s pozadavky ndrodni vzdélavaci politiky,
mezinarodni konkurenceschopnosti a trhu prace

- podpori rovné prilezitosti ve vzdélavani pro uchazece v riiznych zivotnich fazich

- poskytuje srozumitelné a pouzitelné kvalifikace
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- poskytuje moZnost rozsireni kvalifikace z pfedchozich kvalifikaci ziskanych v rtizné
formé a moznost celozivotniho vzdéldvani vramci i mimo ramec akreditovanych
programu

- rozviji nové poznani, ale také zabezpecuje pfenos pozndni vznikajiciho ve svété do
narodni kultury a védy

- vytvari prostor pro rozvoj védeckého poznani s piimou participaci student

- poskytuje prostor pro vznik instituci a programi ovliviiujicich vyvoj védy a poznani
na svétoveé urovni

Nastroje

- narodni kvalifikacni rdmec vymezujici poslani a charakteristiky jednotlivych trovni
terciarniho vzdélavani a navazujici nastroje véetn¢ kreditového systému

- propojeni kvalifikaci tercidrniho vzdélavani s kvalifikacemi dal$iho vzdélavani a jednotny
kreditovy systém zabezpecujici horizontalni 1 vertikdlni prostupnost pro uchazece vsech
vékovych kategorii

- moderni, mezinarodné¢ srovnatelny, pruzny, efektivni a duasledny systém akreditaci
spojeny s hodnocenim ¢innosti instituci zaméteny na trvalé zvySovani kvality

- pojeti dlouhodobého zaméru Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) jako
zakladniho vymezeni spolecenského ocekavani vii¢i terciarnimu vzdélavani a soucasné
vytvarejiciho prostor pro dohodu statu s jednotlivymi vysokymi Skolami o jejich
specifickém poslani v systému

- zavedeni komplexniho syst¢ému hodnoceni c¢innosti vysokych Skol podle kritérii
stanovenych dlouhodobym zamérem MSMT a konkretizovanych pro jednotlivé instituce
projednanim (dohodou) s MSMT

- specificky rezim financovani ve vztahu kinstitucim s mimotfadnou vyzkumnou
infrastrukturou a vysledky (bonifikace vyzkumné intenzivni vyuky v magisterském a
doktorském stupni)

- podpora vyzkumné ¢innosti spojené s ucasti studentti

3.2. Instituce terciarniho vzdélavani s jasné definovanym poslanim a hodnotitelnymi
vysledky

Na zéklad¢ definovani poslani celého systému terciarniho vzdélavani je tfeba definovat
poslani (mise) jednotlivych typu instituci a v tomto rdmci by mély své poslani vymezit
jednotlivé instituce samotné. Je tieba disledné diverzifikovat a soucasné koncentrovat
instituce terciarniho vzdélavani. Zakon by mél stanovit zpiisob rozliSeni jednotlivych instituci
v ramci terciarniho vzdélavani a definovat specifické urceni jednotlivych skupin instituci
1 tomu odpovidajici finan¢ni toky.

Charakteristika cilového stavu

Jednotlivé instituce terciarniho vzdélavani:

- maji jasné (zejména tematicky) definované poslani ve vzdélavani a vyzkumu
(akademicky profil, mise instituce)

- uskutefnuji ¢innosti ve vzdélavani a vyzkumu v souladu s timto poslanim (mission-
-driven curricula/research)

- jsou autonomni

- jsou strategicky Fizeny tak, Zze akademické i podplrné procesy v ramci instituce napliiuji
jeji poslani



Nastroje

- vymezeni explicitni spolecenské objednavky po jednotlivych typech terciarniho
vzdélavani

- zruSeni, resp. fuze instituci tercidrniho vzdélavani (podpora tzv. mergers, kde se to ukaze
jako vhodné)

- operacionalizace kritérii naplinovani konkrétniho typu mise (podle objednavky) vysokou
Skolou

- vazba na financovani jednotlivych ¢innosti vysoké Skoly

- zavedeni kontraktd (performance agreement) mezi MSMT a instituci, pfedeviim vefejnou
(v podob¢ pravné zavazné smlouvy nebo formalniho zévéru projednani dlouhodobych
zaméri), véetné zavedeni kontraktového financovani instituci ve vazbé na dohodnuté cile
a dosahované vysledky s vyznamnym podilem na celkovém institucionalnim financovani
(pfi absorpci dosavadnich decentralizovanych rozvojovych programli do této slozky
financovani a jejich ptfevedeni do rezimu ptispévku)

- podpora prvkl autonomie instituci terciarniho vzdélavani

- vyvazeni vnitinich a vnéjSich vlivli ve strategickém fizeni vefejnych instituci: vedeni
univerzity, spravni rada, akademicky senat, Akreditacni komise aj.

- pozadavek zavedeni vnitiniho systému zabezpeceni kvality ¢innosti vysoké Skoly podle
evropskych standardl pro zajisténi kvality ve vysokém Skolstvi (a piijeti specifikujicich
kritérii MSMT) jako soudast piedpokladii posuzovani fadného zajisténi jejich Ginnosti a
podminky instituciondlniho financovani ze statniho rozpoctu

3.3. Vzdélani a kvalifikace s trvalou hodnotou

V zajmu co nejlepSiho uplatnéni budoucich absolventii instituci tercidrniho vzdélavani a
v zajmu globalni konkurenceschopnosti téchto instituci je tfeba vyuzivat systém kvalifikaci
v terciarnim vzdélavani, ktery bude mezinarodné srozumitelny a srovnatelny,
akceptovany ve spolecnosti, ctici narodni historicky vyvoj a specifika, opfeny o definované
poslani jednotlivych instituci a narodni i instituciondlni systém zajiStovani kvality vystupii ze
vzdélavani.

Charakteristika cilového stavu

Vzdélavaci programy instituci terciarniho vzdélavani vedou k ziskani kvalifikaci, které:

- jsou pro nositele kvalifikace celoZivotni hodnotou

- jsou jako hodnota akceptovany ve spole¢nosti

- jsou dobfe srozumitelné ostatnim institucim terciarniho vzdélavani (v Ceské republice
1 v zahrani¢i, zejména v ramci Evropského vysokoskolského prostoru, European Higher
Education Area) a zam¢stnavateltim

- jsou jasn¢ propojeny na kvalifika¢ni poZadavky pro regulovana povolani a vefejny
sektor

Nastroje

- implementace narodniho kvalifikacniho ramce a vSech jeho slozek vcetné¢ ndrodnich
benchmarkii pro SirSi oblasti vzdélavani do jednotlivych programt jejich pfevedenim do
terminologie vystupli z u€eni (learning outcomes) a prijeti adekvatnich metod vyuky a
hodnoceni studentii

- zavedeni popisu vystupti z ueni do dokladl o vzdélani (zejména dodatku k diplomu)



- zavedeni spole¢ného kreditového systému pro terciarni a dalsi vzdélavani na bazi vystupt
z uceni na administrativné inosné urovni

- zahrnuti resortnich ministerstev a profesnich organizaci do diskuse o koncepci pozadavki
na regulovand povolani a zaméstndni ve vefejném sektoru scilem definovani
kvalifika¢nich pozadavktl z hlediska vystupli z uceni/kompetenci (nikoli formalniho
stupné€ vzdélani) a pfijeti narodni politiky profesniho terciarniho vzdélavani (ve spolupraci
zejména s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem spravedlnosti,
Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvem zemé&délstvi, Ministerstvem prace a
socidlnich véci, Ministerstvem obrany) vymezujici kompetencni potfeby (narozdil od
formalné-kvalifikac¢nich pozadavkil) v regulovanych povolanich a diferencujici naroky na
pocatecni a dalsi profesni vzdélavani na terciarni Grovni

- zpracovani koncepce vzdélavani ucitellt Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy

3.4. Financ¢né dostupné terciarni vzdélavani

Je tfeba vést a dokoncit politicky neutralni diskusi o revizi dosavadniho axiomu
financovani terciarniho vzdélavani, podle kterého do terciarniho vzdélavani vstupuje
stile méné prostiedkii z vefejnych zdroji (na jednoho studenta), ale lze jen stézi
oCekavat navySeni vydaji zvefejnych zdroji. K tomu prFistupuje potieba analyzy
iluzornosti nahrazeni vypadku vefejného financovani privatnimi, zejména komer¢énimi
zdroji.

Charakteristika cilového stavu

Vetejné vydaje na tercidrni vzdélavani jsou uspofadany tak, aby byly nanejvys ucelné vyuzity
a aby finan¢ni ptekazky nebyly pro zddného uchazece divodem k rozhodnuti neaspirovat na
ziskani vzdélani, k némuz mé predpoklady.

Nastroje

- postupné posilovani slozky rozpoctové podkapitoly rozdélované na zakladé
individudlniho projednini s vysokymi Skolami podle porovnini dlouhodobych
zaméri MSMT a veiejnych vysokych §kol (VVS) a vyhodnoceni dosahovanych
vysledkii ve stanovenych parametrech (vcetné ¢innosti jiné nez vzdelavaci povahy)

- podpora vzniku konsorcii — napf. regionalnich univerzitnich systémi vykonavajicich
spolecné nékteré funkce pro vice instituci cestou zmény podminek dotace na rozvoj
(pojeti centralizovanych rozvojovych programil)

- metodické vyjasnéni vztahu p¥ispévku a jinych zdroji financovani VVS

-  metodické vyjasnéni danového rezimu vztahujicich se ke vzdélavaci cinnosti
(zejména pro zustatky pfispévku, pravni néasledky pfevedeni do fondii a rozsah volnosti
nakladani VVS s témito prosttedky)

- zmény vedouci k vétsi flexibilité vyuZivani finanénich prostitedki VVS (napf. volngjsi
pfevody neinvesti¢nich prosttedkl na investicni aj.)

- zména principu poplatku za dalS$i studium (napf. po vzoru pravidel ubytovaciho
stipendia: zpoplatnéni kazdého jiného nez prvniho zapocatého studia na dané urovni
terciarniho vzdélavani)

- uprava pravidel tvorby stipendijnich fondi (napt. pravidla tvorby stipendijniho fondu
— ptidéleni alespon poloviny poplatkii za studium)

- zavedeni finan¢ni pomoci studujicim (statem garantované ptjcky nebo granty zahrnujici
dnes existujici socialni a ubytovaci stipendia aj.)



3.5. Zaruky kvality

Je treba zarudlit verejnosti srozumitelnou a kontrolovatelnou kvalitu jednotlivych
vysokoSkolskych instituci (napt. posilit odpoveédnost instituce za troveint akademickych
kvalifikaci a zajisténi vefejné dostupnosti dat o vysledcich jeji ¢innosti). K tomu je tfeba jasné
vymezit kritéria hodnoceni kvality na vstupu (napf. akreditace) i na vystupu (zajiStovani
kvality a hodnoceni vystupti). Ptehodnotit mechanické piedstavy o kontrole parametra
vzdelavani a vyzkumu a adaptovat je podle typu instituce. Kriticky zhodnotit bolofisky proces
a jeho duasledky.

Charakteristika cilového stavu

Instituce terciarniho vzdélavani jsou ve vztahu ke vzdélavaci ¢innosti hodnoceny zpisobem,
ktery ovérfuje skuteéné dosahovanou uroven vysledki, nikoli pouze materidlni a
personalni predpoklady pro jejich dosahovani.

Nastroje

- zavedeni institucionalni akreditace (s moznou variaci odvozené akreditace SirSich oblasti
vzdélavani) ovétujici fungovani vnitiniho systému zabezpeceni kvality podle evropskych
a narodnich standardii a zahrnujici metody evaluace na jednotlivych turovnich ¢innosti
instituce (instituce jako celek, organizacni soucdst instituce, program, piedmét)
s principem subsidiarity (stat intervenuje jen tam, kde vnitini systém selhal nebo sam
signalizuje diivod k zasahu)

- reforma zaveérecnych zkouSek (posileni charakteru statni zkousky skutecné ovétujici
narodni standard vyplyvajici z kvalifika¢niho ramce)

- posileni odpovédnosti instituce za akademicky personal a stanoveni pozadavkii na
personalni politiku v rdmei systému zabezpeceni kvality

- zajisténi vetejné dostupnosti dat o vysledcich ¢innosti instituci terciarniho vzdélavani



