Stanovisko Predsednictva Ceské konference rektoru
k navrhu zakona o univerzitnich nemocnicich

Praha, 21. 11. 2012

Piedsednictvo Ceské konference rektorti se seznamilo Sprvni pracovni verzi navrhu
paragrafovaného znéni pfipravovaného zdkona o univerzitnich nemocnicich, ktery
Ministerstvo zdravotnictvi piedlozilo k diskusi na spolecné pracovni skupiné ministerstva,
zastupcti CKR a fediteld fakultnich nemocnic k ptipravé tohoto zakona.

Predsednictvo CKR vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze tento navrh je zaloZen na
principech odliSnych od relativné konsensualné dohodnutého vécného zaméru zakona.
Tento zasadni posun pravdépodobné nastal v disledku plného vyhovéni pifipominkam
Legislativni rady vlady CR.

Za obzvlasté rizikovou je nutné povaZzovat zménu zamyslené pravni formy univerzitni
nemocnice. Zatimco vécny zamér na zakladé mnoha analyz a vSeobecného konsensu
predpokladal, ze piajde o specifickou pravnickou osobu (sui generis), nyni ma jit
o formu ustavu podle nového, dosud neucinného obcanského zédkoniku. Tato forma byla po
velmi podrobné argumentaci vyslovné odmitnuta v rdmci posuzovani dopadi regulace (RIA)
S tim, Ze by ,,vedla k pravnimu chaosu®.

Rysy univerzitni nemocnice coby pravnické osoby jsou natolik specifické, Ze by naprosta
vétsina ustanoveni nového obcanského zakoniku o tGstavu vyzadovala vyznamnou modifikaci.
Navic Uprava tstavu Vtomto zdkoné neni komplexni, kdyZz odkazuje na Upravu nadaci.
Mnozstvi vazeb mezi specidlni a subsididrni Upravou, resp. upravami by cinilo zédkon o
univerzitnich nemocnicich necitelnym a vyvolavalo by zavazné, krajné obtizné feSitelné
problémy pfi jeho realizaci. Jako ptiklad 1ze uvést:

a) zalozeni a vznik uUstavu vs. zfizeni a vznik univerzitni nemocnice, a to i ve vztahu

b) zasada vSeobecné dostupnosti vykoni tustavu vs. vyzkumna cinnost i exkluzivita
spoluprace s ptisluSnou univerzitni vysokou Skolou, resp. fakultou; tyka se zejména
zptistupniovani vysledkt védecké a vyzkumné Ccinnosti; uplatnéni této zasady by
V podstaté znemoznilo grantové aplikace, ztizilo zapojeni do mezinarodni spoluprace a de
facto iohrozilo uskutehiovani vétsi casti vyzkumné cCinnosti nejen v univerzitnich
nemocnicich, ale 1 na Iékatskych fakultach,

C) vycet a zpusob ustanovovani a pusobnost organt ustavu vs. vycet ustanovovani
a pisobnost organil univerzitni nemocnice; provazanost univerzitnich nemocnic se statem
a s jedinou univerzitni vysokou Skolou a z toho vyplyvajici odlisny model od uspotadani
organt Ustavu,

d) nakladani s majetkem tustavu vs. nakladani s majetkem univerzitni nemocnice; problém
S mirou podrobnosti Upravy je zfejmy na prvni pohled,

e) zanik ustavu vs. zanik univerzitni nemocnice; samostatny zanik univerzitni nemocnice se
vzhledem K esencialnimu charakteru vazby na pfislusnou univerzitni vysokou $kolu neda
bez specidlni Upravy vibec ptredpokléddat; majetkové vypotadani pro piipad zaniku
nadace, na které odkazuje novy obcansky zdkonik, by nebylo mozné pro univerzitni
nemocnici pouZit.



Pochybnosti miize umocnovat i skutecnost, ze v Soucasnosti neni jasné, zda novy obcansky
zakonik skute¢né¢ nabude uc¢innosti zaCatkem roku 2014. Na okraj lze téz dodat, ze
Z ustanoveni nového obcanského zakoniku nevyplyva a ani vyplyvat nemtize, ze by nadale
nemohly existovat i jiné organizacn¢ pravni formy pravnickych osob, nez jaké zna tento
zakon.

Na zakladé téchto rizik Predsednictvo CKR 74da Ministerstvo zdravotnictvi, aby od
prosazovani pravni formy ustavu upustilo, a to i za cenu pripadné nutné revokace
usneseni vlady CR ¢. 621 z 29. srpna 2012.

Za velmi problematické povazuje Piedsednictvo CKR téZ upusténi od vécnym zdmérem
predpokladaného taxativniho vyctu univerzitnich nemocnic S vazbou na konkrétni vetejnou
univerzitni vysokou $kolu, resp. 1ékatfskou fakultu, a vytvafeni obecného mechanismu vzniku
a zéniku univerzitni nemocnice vazaného na vécné bezdivodny, mocensky zneuzitelny a
¢innost 1ékatskych fakult a tim i celych univerzit ohrozujici systém tzv. akreditaci.

Piedsednictvo CKR zavérem zdiraziiuje, e pii prosazovani navratu K ptivodnimu vécnému
zaméru zakona jsou delegovani zastupci CKR pfipraveni poskytnout plnou soucinnost.
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