) ) ’ VYROCNI ZPRAVA o
O CINNOSTI CESKE KONFERENCE REKTORU ZA ROK 2004

Vyrocni zprava, jejiz navrh predlozil predseda Ceské konference rektorii (CKR) Prof. Ing.
Ivan Wilhelm, CSc., byla Plénem CKR na jeho 78. zasedani (Vyrocni shromazdéni CKR)
projednana a po zapracovani pripominek schvalena (Plzen, 24. unora 2005).

Ceska konference rektorti (CKR) jakozto vysokoskolska reprezentace CR sloZena ze
statutarnich predstavitelti vysokych skol haji zajmy vysokych skol predevsim v oblasti jejich
hlavnich ¢innosti — vzdé€lavacich a tvircich. Vystupuje jako predstavitel vefejnych, statnich
1 soukromych vysokych $kol s ohledem na autonomii vysokych $kol, pfedevS§im v roli
koordinatora jejich ¢innosti, a to jak ve vztahu k vnéjsku tohoto sektoru, tak i smérem dovnitf.
Pozornost CKR byla v roce 2004 koncentrovana hlavné na problematiku reformy vysokych
skol v CR. V obsahové strance a prezentaci reformy spatfovala a spatiuje CKR i nadale svij
hlavni tkol. O konkrétni situaci v této otazce je pojednano nize.

Mezinarodni aktivity

Zvlastni pozornost je veénovdna rozvoji mezinarodnich vztahid, jak samotnych
vysokych $kol, tak i CKR jako jejich reprezentanta. Vysoké §koly v Ceské republice rozvijeji
svoje mezinarodni vztahy a aktivity vétSinou individualné. Hlavni diiraz je kladen na mobilitu
studentl v rdmci evropskych programi (Socrates/Erasmus, Leonardo da Vinci, CEEPUS,
Aktion, Jean Monnet, Visegrad Scholarship Programmes) a uciteli a zapojeni jak do
ramcovych programt EU, tak 1 bilateralnich a multilateralnich vztahli mezi vysokymi Skolami
mimo tyto programy. Stale vét§iho vyznamu nabyva zapojeni vysokého s$kolstvi CR do
EHEA (European Higher Education Area) a ERA (European Research Area) s diirazem na
plnéni zavéra vyplyvajicich z Boloniského procesu (Joint Degrees, European Credit Transfer
System, Diploma Supplement atd.).

CKR zastupuje zajmy vysokych $kol CR jako celku, a to jak v Evropé, tak mimo ni.
CKR je fadnym kolektivnim ¢lenem Evropské univerzitni asociace (EUA). Spoleéné
s individualnimi ¢leny z CR (v soucasné dob& osmnéct vefejnych vysokych $kol) se aktivng
zucCastiiuje prace asociace. V prubchu roku 2004 to byla zejména ucast na nasledujicich
konferencich EUA: "Universities & Society: Engaging Stakeholders", 2.-3. dubna 2004,
Marseille, Francie, "Charting the course between public service and commercialisation:
Prices, Values and Quality", 3.-5. ¢ervna 2004, Turin, Italie, a "Research Training as a Key to
a Europe of Knowledge", 28.-30. fijna 2004, Maastricht, Holandsko. V soucasné¢ dob¢ se
vysoké skoly CR podileji na piipravé materiald pro setkani ministrdi 8kolstvi v norském
Bergenu v kvétnu 2005. CKR se z(&astiiuje pravidelné i prace Vyboru pro vysoké skoly a
védu Rady Evropy, ktery se zabyva postavenim a ¢innosti vysokych skol v zemich, které
Rada Evropy sdruzuje. V fijnu 2004 bylo zasedani tohoto vyboru ve Strasburku vénovano
zejména dalSimu vyvoji boloiiského procesu.

Vyznamnou akci pofddanou CKR bylo setkani piedsednictev Ceské konference
rektortt a Némecké konference rektort (Praha, 4.-5. listopadu 2004), na kterém bylo pfijato
Spole¢né prohlaseni Némecké konference rektorti a Ceské konference rektort, které se tyka
zejména budoucnosti doktorskych studijnich programt v Evropé, dalsi spoluprace Konferenci
rektorti, Boloniského procesu, zvySovani kvality a spolecnych studijnich programii. Obdobna
schtizka s $irsi Gcasti okolnich stati (Rakousko, Chorvatsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko a
Ceska republika) probghne pocatkem biezna roku 2005 (Praha, 3.-4. biezna 2005).



CKR se snazi zapojovat se i do spoluprace mimo Evropu. Piikladem mize byt Gdast
na jednanich Mezinarodni asociace univerzit (IUA) v Brazilii v srpnu 2004 nebo na jednéni
rektorti zemi EU a ASEAN v Kuala Lumpuru v zati 2004. VySe uvedenych akci se zicastiiuji
jak oficialni zastupci CKR, tak rektoii CKR, jejichz vysoké $koly jsou individualnimi &leny
prislusnych asociaci.

Vzdélavaci ¢innost

Vzdélavaci Cinnost patii k hlavnim poslanim vysokych $kol, proto je pravé této oblasti
vénovana trvald pozornost na viech pravidelnych jednanich pléna Ceské konference rektort
1 v fadé¢ dalSich tuzemskych i mezinarodnich aktivit. Nejpodstatnéjsi okruhy problémd, které
byly v roce 2004 nejvice diskutovany, tvofi (1) rozvijejici se podoba strukturovaného studia
jako dusledek Boloiiské deklarace a vyhodnocovéani zkuSenosti s timto procesem, (2) navrh
koncepce reformy vysokych kol CR ve vzdélavaci oblasti, (3) financovéani studijnich
programt, (4) hodnoceni kvality vysokych $kol a nékteré dalsi.

(ad 1) Strukturované studijni programy se staly na vétsingé vysokych $kol CR
skuteGnosti, ktera nesporné posouva Ceskou republiku k mezinarodnim standardiim.
Dokazuje to mj. 1 dil¢i srovnéni Ceskych a zahrani¢nich zkuSenosti, jak ho bylo mozno
sledovat pfi evalua¢nim Setfeni EUA, jehoz cilem bylo zmapovat realny stav aplikace
Boloniské deklarace pro zasedani ministri v Bergenu v roce 2005 (jako jediny zastupce CR
mezi Sedesati evropskymi univerzitami bylo vybrano Vysoké uceni technické v Brn¢). Proces
akceptace Bolotiské deklarace neni v CR podle tohoto Setieni rozhodné jen povrchni formalni
zménou — jde o povlovnou, postupnou, nicméné¢ dislednou proménu systému, kterd je
dynamicka a 1 v pfisném evropském porovnani se jevi jako dosti pokroc¢ild. Na zakladé
vyhodnoceni souc¢asného stavu rozvoje strukturovanych studijnich programt Ize fici, Ze rok
2010, vyty¢eny Bolotiskou deklaraci jako asovy horizont strukturalizace, je pro CR velmi
realnym terminem.

Diky tomu, ze na fad¢ vysokych skol se jiz pln¢ realizuji oba cykly strukturovaného
studia (bakalaifské a navazujici magisterské studium), je mozno alespont v zakladnich
obrysech hodnotit funk¢nost tohoto modelu studia. Vedle nespornych kladii se ovSem objevuji
1 n¢které problémy. Patii k nim — nikoli obecné, ale pfece jen ve znacné mife — jeSté stale
nedostatecna akceptace bakalaiské formy studia ve védomi spolecnosti. Z toho vyplyva mj.
urCitd nedivéra ¢i opatrnost potencidlnich zaméstnavateli a stim souvisejici potize
absolventii bakalarského studia pii hledani zaméstnani, maximalni snaha bakalait pokracovat
v navazujicich magisterskych studijnich programech atp. Casto se také ukazuje, ze nékteré
vysoké Skoly pfistoupily ke strukturovani studijnich programu spise formalné a mechanicky,
coz se projevuje predevSim v nefunkCénosti bakaldfského stupné, ve Spatnych definicich
profilt absolventt, v nejasném zacileni bakalafskych programii atp. Ukazuje se, ze podobné
problémy nejsou Ceskym specifikem, ale obecnéj$im evropskym jevem — viz napf. postoje
nekterych némeckych vysokych Skol, jak se o tom hovofilo mj. na spole¢ném setkéni
predsednictev Némecké konference rektorti a Ceské konference rektorti na pocatku listopadu
2004 v Praze.

Ceska konference rektorti proto doporutuje vénovat momentdlni fazi rozvoje'
strukturovanych studijnich program maximalni pozornost, bedlivé sledovat a vyhodnocovat
zkuSenosti s pln¢ rozvinutym strukturovanym studiem (kvalita programi, Grovenl a uplatnéni
absolventii atp.) a na zakladé¢ toho provést korekce pii reakreditaci téchto studijnich
programii. Je to zaroveti jeden z namétii pro spolenou diskusi a aktivitu Ceské konference
rektorti a Akreditacni komise, jejihoz jedndni se na zaklad¢ spoleéné dohody pravidelné
Giastni predseda ¢i mistopiedseda CKR.

! Nejde jiz o pocateeni, ,,startovaci* fazi, ale o fizi ndvaznou, kterd ma jiné atributy.
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(ad 2) Dulezitym tématem roku 2004 byl nepochybné navrh koncepce reformy
vefejnych vysokych $kol, vypracovany Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR.
CKR — podobné¢ jako Rada vysokych kol — vypracovala k tomuto nivrhu komentaf
obsahujici fadu kritickych pfipominek, tykajicich se nékterych detaill i nékterych
podstatnych ryst této koncepce, a ve svém stanovisku mj. doporucila, aby cely material byl
doplnén a korigovan. Navrh koncepce reformy byl nakonec schvalen vliddou CR v ptivodni
podobé. CKR proto doporucuje, aby navrhu koncepce byla vénovana v roce 2005 maximalni
pozornost a aby tento navrh mohl byt po diskusi upraven. Zaroven je nezbytné, aby se
koncepce reformy vysokych Skol stala pfedmétem Sirokého politického konsensu. Zatimni
zkuSenost ukazuje, ze diskuse o tomto tématu ,,napfi¢ politickym spektrem* je blokovana
vztahem k nékterym nikoli nejpodstatnéjsim otazkam (napi. vztah k poplatkiim za studium),
v dtsledku ¢ehoz se nehledd shoda ani v mnohem podstatnéjsich a pro zivot vysokych skol a
jejich reformu rozhodujicich tématech (véda a vyzkum atp.). Koncepce reformy vysokych
Skol je ze své povahy materidl pfinejmenSim sttednédoby (spiSe vSak dlouhodoby) a tyka se
rozvoje nepolitickych instituci, jimiz vysoké Skoly nesporné jsou. Proto by méla byt otazka
politické shody o klicovych tématech pfirozenou potiebou vSech politickych subjekti.

Hlavnim motivem reformy vysokych Skol ve vzdélavacich Ccinnostech v jejim
pocateCnim obdobi je postupny prechod ke zvySovani kvality studijnich programi. Zavedeni
poctu absolventli jako dalSiho kritéria pro financovani vysokych Skol méa implikovat také
motivaci ke strukturovanému studiu s tim, ze jde pouze o sekundarni ptisobeni na rist poctu
studentii v bakalafskych programech. Podle stfednédobého vyhledu by se mély postupné
zavést 1 dalsi kvalitativni parametry, s ristem celkového objemu finan¢nich prosttedki, které
budou takto rozd€lovany.

(ad 3) CKR s uspokojenim akceptovala nartst finanénich prostfedki na vzdélavaci
¢innost pro rozpocet roku 2004, jak se to projevilo napf. v navySeni normativu na studenta
0 9,38 %. Je to v souladu s doporuéenim projektu CKR Rozvoj vefejnych vysokych skol —
financni podminky a predpoklady a CKR to chape jako snahu o postupné vyrovnani zna¢ného
vnitfniho zadluZeni vysokych $kol CR, které se vytvofilo v minulosti. Stejny postup
doporugila CKR i pro tvorbu rozpodtu 2005 jako pfirozené pokradovani tohoto zapocatého
procesu reformy financovani vysokych Skol. V kone¢ném stadiu byl vSak ptipraven navrh
rozpoétu, ktery plné neakceptoval pozadavky CKR na navySovani meziro¢niho zakladniho
normativu alespoit o 10 %. Vysledkem jednani byla konstrukce rozpoctu, ktera navysuje
zakladni normativ ve srovnatelné metodice o 6,59 %. Pozitivnim vysledkem téchto jednani
byl jednak narist financovaného poctu studentti (piedstavujiciho navySeni o 773 810 tis. K<),
jednak snaha o zavadéni kvalitativnich parametri do rozpoctu vetejnych vysokych skol.
Dilezitym vysledkem je rovnéZ citelné navyseni prostiedki na kapitalové vydaje. CKR vedle
pfesvédéeni o nezbytnosti postupného navySeni normativu do roviny, ktera vytvoii zakladni
piedpoklad konkurenceschopnosti vysokych $kol CR v evropském vzdélavacim prostoru,
podporuje rovnéz postupné zohlednovani kvalitativnich kritérii, kterd by méla pfispét
k diferenciaci vysokych skol a promitnout kritérium kvality do vySe pfidélenych financ¢nich
prostiedkii. O téchto kritériich je v§ak nutno diskutovat, nelze je volit ad hoc a bez peclivého
rozvazeni.

(ad 4) Pribéznym tukolem vsech vysokych skol je otdzka sledovani a hodnoceni
kvality vysokych skol. Prokéazalo se, ze odpovédny pfistup k hodnoceni kvality mé pozitivni
vliv na celou hodnocenou instituci, nebot’ ve svych vystupech — je-li hodnoceni provadéno
neformalné, kvalifikované¢ a disledné — poskytuje zna¢nou sumu informaci vSem
zuCastnénym. Forma sebereflexe a reflexe jako zékladni prosttedky hodnoceni vzdélavaciho
procesu jsou zdrojem kritického poznani a tim 1 nové inspirace. Hodnoceni kvality patii
k nezbytnym nastrojim fizeni vysokych §kol a bylo by zfejm¢é mozno vyuzit je mj. k feSeni
problémti spojenych s hodnocenim trovné védy a vyzkumu na vysokych Skolach (odliSeni
kvality od ne-kvality, vytvofeni hodnotové hierarchie aj.). CKR si je védoma, Ze momentalné



chybi instituce, kterd by byla schopna kvalifikovaného a nezavislého hodnoceni kvality
Cinnosti vysokych 8kol. V souvislosti stim CKR proto viti, Ze Akreditaéni komise je
zapojena do aktivit spojenych se snahou o vznik evropské agentury zabyvajici se prave
hodnocenim kvality vysokych skol v mezindrodnim kontextu. Do budoucna by to mohla byt
jedna z moZnosti, jak rozsifit Sance kvalifikovancho hodnoceni kvality na vysokych Skolach
CR.

we

Tviiréi ¢innost

Ceska konference rektorti se stejnd jako v prechazejicich obdobich i v roce 2004
zabyvala problematikou financovani a fizeni rozvoje tvir¢ich ¢innosti na vysokych Skolach.
Tato problematika vystupuje do popiedi predevSim v soucasnosti, kdy dosSlo ke konsensu
akademické a politické reprezentace zemi EU v Gsili o vybudovani ERA a EHEA, jejichz
komplementarita je zfejma predevSim v koncepci evropského modelu doktorskych studijnich
programu. Zasadnim programovym pozadavkem je nejen posilovani vyzkumu v rdmci ERA,
ale rovnéz pozadavek excelentnosti univerzitnich pracovist, tvoficich hlavni sit’ tohoto
prostoru. K tomu, aby vysoké $koly CR mohly aktivné plisobit v tomto prostoru, je naprosto
nezbytné vytvaret podminky pro oba uvedené cile. Stane-li se vyzkum a vzdélavani hlavnim
nastrojem ekonomického riistu EU, pak je rozhodovani CR v tomto ohledu relativné snadnou
zalezitosti. Vzhledem k tomu, Ze rok 2004 byl zaméfen na hodnoceni podéavanych névrhii na
vyzkumné zaméry, zahajované od 1. 1. 2005, a navrhi na nova vyzkumna centra, stal se také
skvélou prilezitosti k definovani jasné strategie v dalSim rozvoji tvircich cinnosti na
vysokych $kolach, kterou nelze promarnit. Z téchto diivodit CKR jednoznaéné kladla diraz
na vypracovani stfednédobého vyhledu této strategie, se zahijenim v roce 2004. V tadé
prohlaseni vyjadiila CKR jasné stanovisko, Ze piisné, individualni hodnoceni navrhi
vyzkumnych zaméri 1 vyzkumnych center je hlavnim reformnim krokem pro vysoké skoly,
na jehoz prabéhu a vysledku bude zaviset dal$i priibéh reformy. CKR proto zdtiraziiovala
nutnost patficné pozornosti pii piipraveé celé procedury a opakované upozoriiovala na fakt, ze
cely proces neni dostatecné pfipraven tak, aby zarucoval nezavislé objektivni hodnoceni
predlozenych navrha v situaci, kdy se vyrazn¢ zmeénila pravidla pro prid€lovani financnich
prosttedkll na vyzkum. V roce 2004 navic doslo k situaci, kdy pfi podavani ndvrhl projekta
dochazelo v nékterych piipadech k nezaddouci kumulaci navrhii na vyzkumné zdméry a
soucasné na vyzkumna centra. Krom¢ toho moznost podavat navrhy na Centra zékladniho
vyzkumu (program LC) byla oteviena pozdé¢ji a v soucasné dobé jsou teprve zveiejiovany
vysledky hodnoceni. CKR se shodla na potiebé prithlednych a argumentaéné podlozenych
mechanismi hodnoceni vyzkumnych zamérti a vyzkumnych center (viz Usneseni 75. zasedani
Pléna CKR).

CKR upozoriiovala, Ze finanéni prostiedky, které se vlada chystala v rozpoétu na rok
2005 vyc¢lenit na vyzkum, jsou s ohledem na potieby reformy nedostatecné, a to jak v oblasti
financovani vyzkumnych zamérl,, prestoZze objem téchto prostiedkii byl v konecné fazi
navysen, tak zejména vyzkumnych center. Kromé toho CKR na svém 77. zasedani piijala
zavér, ze financovani vyzkumnych zdméra zdsadnim zplsobem ovlivni strategické
rozhodovani vetejnych vysokych $kol, a proto pozaduje urychlit rozhodovaci procesy na
MSMT, spojené s financovanim vyzkumnych zamért. Zatim neni ziejmé, do jaké miry
MSMT tuto vyzvu jakkoli zohlednilo, aviak vyhlaSeni vysledkti hodnoceni navrhi
vyzkumnych zadméra dne 13. 12. 2004 nikterak nesvédci o takové snaze. Také skuteCnost, ze
fada tymu, které patii k nosnym vyzkumnym pracovistim $pickové Grovné nejen v ramci celé
CR, ale jsou pIné konkurenceschopné i v Evropé, nebyla vybrana k financovani v dal§im
obdobi, znamené vyrazny prvek nepochopeni deklarovanych cilt s realitou téchto rozhodnuti.
Soucésti nepochopeni potteb vyzkumu je také stanoveni prostfedk na specificky vyzkum.
Zatimco prostfedky na vzdé¢lavaci ¢innost se v poslednich letech zvySovaly, ¢astka vyclenéna
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na specificky vyzkum zlstava jiz n¢kolik let stejna. Propojeni kvalitni vysokoskolské vyuky a
Spickového vyzkumu na vysokych Skolach, zejména ve spojitosti s doktorskych studiem,
povazuje CKR za zakladni podminku pro to, aby absolventi nachazeli odpovidajici uplatnéni
nejen v CR ale i v ramci EU. Vlada CR ve svém Programovém prohlaseni deklaruje snahu
o podporu vyzkumu a vyvoje, ovem této snaze podle nazoru CKR neodpovida uvazovany
sttednédoby vyhled financovani.

Hlavnim ukolem reformy vysokych Skol je zintenzivnéni a zkvalitnéni vyzkumu na
vysokych Skolach a aplikovani jeho vysledkl co nejblize praxi. Vytvaieni excelentnich center
vyzkumu a vyvoje na vysokych $kolach CR v ramci EU je ve stiednédobém vyhledu hlavni
strategii dal$iho rozvoje vysokych Skol. Vysoké Skoly proto ocekdvaly podstatné posileni
prostiedkit na vyzkum a vyvoj proti roku 2004 (viz Usneseni 76. zasedani Pléna CKR).
K tomuto posileni bohuzel nedoSlo v dostate¢ném rozsahu. Vysoké Skoly predlozily fadu
projekti na vyzkumné zaméry, u kterych se nasledné ukazalo, Zze jsou sice hodnoceny jako
dobré, ale nemohou byt zahdjeny vzhledem k nedostatku financi. To plisobi fadu problémtl,
protoze muze dochézet k tomu, ze nckteré uspésné vyzkumné tymy se nebudou moci déle
rozvijet a n¢které dokonce nebudou mit moznost ve své praci pokracovat. V zddném ptipadé
vSak nelze soucasny vysledek financovani novych vyzkumnych zamért pokladat za
uzavienou zalezitost. Je zcela nezbytné vytvaret podminky pro to, aby se soucasna situace ve
vyzkumu na tadé vysokych Skol mohla urychlené zlepsit, predevSim s ohledem na vyvoj
v ostatnich zemich EU.

V pribéhu roku 2004 byla jmenovana Rada pro vyzkum a vyvoj v novém slozeni.
Piestoze se jejimi Cleny stali ministryn& $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, piedseda CKR a
piedseda RVS, povazuje CKR soucasné zastoupeni vysokych $kol v tomto organu za
nedostate¢né a neodpovidajici vyznamu vysokych Skol v této oblasti (viz Usneseni
77. zasedani Pléna CKR).

Problematika vzdélavani na vysokych Skolach a vyzkum a vyvoj jsou zcela zakonité
natolik propojené, Ze by bylo vhodné do budoucna uvazovat o spoleCném zastieSeni jednim
vykonnym orgénem statni spravy.

V priibéhu roku 2004 se CKR zabyvala fadou dal3ich otazek, které jsou sice pro Zivot
vysokych skol velmi dilezité, avSak nemaji v soucasnosti rozhodujici vyznam (ptevod dotaci
na ubytovani na studentska stipendia, pfipominkovani fady novych legislativnich norem,
delegovani zastupcit CKR do riiznych grémii apod.). Piesto ziistava fada dileZitych otazek
akademického Zivota, kterym se CKR musi v nejkliz§i budoucnosti vénovat, a to patrné
s mnohem vétsi intenzitou a dirazem nez doposud. Nezbyva nez véfit, ze velmi brzy dojde
k intenzivn&j$i komunikaci CKR s reprezentaci stitu, zejména s MSMT, piedeviim ve
finalizaci realizovanych krokt. K dillezitym otazkdm patii zajisté 1 koordinace snah
o dokonéeni reformy vysokych $kol s RVS. Trvalymi tikoly jsou zejména snahy o kontinualni
navySovani zédkladniho normativu a zavadéni kvalitativniho financovani vysokych skol a dale
vytvareni zdroji pro kontinuéalni financovani vyzkumu a vyvoje spojené s financovanim novée
vznikajicich vyzkumnych tymt. Samostatnou problematikou se stavaji otdzky spojené se
sektorem soukromych vysokych Skol (socialni postaveni jejich studentii, rozsah a kvalita
tviréich cinnosti, interdisciplinarita studijnich programt apod.). Pokud jde o ucinnost
pisobeni CKR jako vysokoskolské reprezentace, jisté by kvalité jejich vystupi prospélo
ziizeni stalych pracovnich skupin, jak to predpoklada Statut CKR.



